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АДМИНИСТРАЦИЯ ШАЛИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	


от 23 ноября 2015 года № 1172
р.п. Шаля
Об утверждении основных  направлений  
бюджетной  и  налоговой политики 
Шалинского городского округа на 2016 год 
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Положением о бюджетном процессе в Шалинском городском округе, утвержденном Решением Думы Шалинского городского округа  от 27 февраля 2014 года № 204, в целях планирования основных направлений деятельности органов местного самоуправления Шалинского городского округа и формирования проекта бюджета Шалинского городского округа на 2016 год, администрация Шалинского городского округа 

постановляет:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Шалинского городского округа  на 2016 год (прилагается).

2. Финансовому управлению администрации Шалинского городского округа (Лобанов М.И.)  учесть Основные направления бюджетной и налоговой политики Шалинского городского округа  на 2016 год при разработке проекта бюджета городского округа на 2016 год.
3. Направить в Думу Шалинского городского округа настоящее постановление с приложениями.

4. Настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации  Шалинского городского округа.

5.  Контроль  за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Шалинского городского округа по экономике Бутакова В.К.

Глава администрации 

Шалинского городского округа                                                 Г.А. Лобанов                                            
Утверждены

Постановлением администрации

Шалинского городского округа 

от  23ноября 2015 года № 1172 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Шалинского городского округа на 2016 год 

Основные направления бюджетной и налоговой политики Шалинского  городского округа на 2016 год подготовлены в целях составления проекта формирования бюджета Шалинского городского округа на 2016 год.

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены Указы  Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года: № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике», № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», №  601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации»; муниципальные программы Шалинского городского округа. 
Бюджетная и налоговая политика Шалинского городского округа определяет основные направления экономического развития городского округа и призвана способствовать дальнейшему росту уровня жизни населения, сохранению стабильности и устойчивости бюджета городского округа. Бюджетная политика имеет четко выраженную социальную направленность развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни населения на основе устойчивого роста экономики Шалинского городского округа. 

Повысить эффективность бюджетной политики возможно путем выделения фиксированного объема финансовых средств на выполнение определенного объема услуг (работ). Критерием исполнения бюджета должно стать достижение целей бюджетной политики на финансовое обеспечение которых были направлены бюджетные средства. Необходимо повысить качество предоставляемых населению муниципальных услуг. 

Для достижения целей бюджетной политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирование и исполнение бюджета будет осуществляться на базе муниципальных программ. На территории Шалинского городского округа принято 3 муниципальных программы «Социально-экономической развитие Шалинского городского округа до 2020 года», которая включает 19 подпрограммы, муниципальная программа «Развитие системы образования Шалинского городского округа до 2020 года» включающая 5 подпрограмм, муниципальная программы «Управление муниципальными финансами Шалинского городского округа до 2020 года», что позволяет привлекать средства федерального и областного бюджетов на решение поставленных задач в развитии городского округа. 
Основные направления налоговой политики по формированию доходов бюджета в 2016 году 
Основные направления налоговой политики  на 2016 год определены с учетом   постановленных целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджета, что возможно лишь при последовательном увеличении доходов.

Налоговая политика будет ориентирована на:

- поддержание достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом;

- создание условий, препятствующих сокращению поступлений и способствующих обязательности уплаты налогов.

Основные  задачи  в области доходов на 2016 год:

1) активизация работы по развитию налогового потенциала  Шалинского городского округа;

2) осуществление мониторинга роста фонда заработной платы, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление адресной работы с организациями в этом направлении;

3) создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности Шалинского городского округа;

4) мобилизация налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе продолжение мероприятий, проводимых в рамках работы межведомственной комиссии по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков на территории Шалинского городского округа;

5) усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки;
6) проведение анализа эффективности предоставленных налоговых льгот;
7) осуществление мониторинга субъектов малого и среднего предпринимательства по видам деятельности в связи с реформированием системы налогообложения в виде единого налога на вмененных доход для отдельных видов деятельности и системы налогообложения на основе патента.

Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации следующих мероприятий:

1. Развитие налогового потенциала Шалинского городского округа:

1.1. Налог на доходы физических лиц.

1.2. Налог на имущество физических лиц.

Планируется увеличение поступлений налога на имущество физических лиц за счет увеличения численности налогоплательщиков и количества объектов налогообложения, обусловленного:

1)  вводом в эксплуатацию новых строений, помещений, сооружений;

2) выявлением неучтенных объектов недвижимости и постановкой на налоговый учет для увеличения ставки по налогу.
1.3. Земельный налог.

В целях увеличения поступлений земельного налога планируется выявление неучтенных земельных участков и постановка их на налоговый учет.

2. Создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема неналоговых доходов.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
2.1. Доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков; взыскания в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков.

2.2. Поступление доходов от использования муниципального имущества будет обеспечено за счет:

- сдачи в аренду муниципального имущества Шалинского городского округа;

- проведения проверок целевого использования и сохранности муниципального имущества с целью выявления бесхозяйного имущества, признания его муниципальной собственностью и вовлечения его в хозяйственный оборот;

- обеспечения стабильного сбора арендных платежей с единицы арендного фонда путем сокращения количества пустующих помещений;

- повышения платежной дисциплины арендаторов.

3. Усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки:

3.1. Активизация деятельности главных администраторов и администраторов доходов бюджета  городского округа всех уровней по обеспечению своевременной и полной уплаты организациями и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом.

Приоритетные направления бюджетной политики на 2016 год
В 2016 году продолжится  развитие программно-целевых методов управления.  Проект местного бюджета на 2016 год, будет сформирован по программным и не программным направлениям. Муниципальные программы  должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. В то же время конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией. 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

В муниципальных  программах следует более полно отразить комплекс мер и инструментов муниципальной политики, повысив тем самым их качество как документов стратегического планирования. 
В части совершенствования методологии формирования муниципальных программ предполагается осуществлять:

полное отражение и учет влияния на целевые индикаторы при формировании муниципальных программ всех инструментов муниципальной политики;
доработку требований к используемым целевым индикаторам муниципальных программ, поскольку в большинстве случаев они не позволяют оценить реальные результаты развития соответствующей отрасли в целом и не увязаны со стратегическими целями развития городского округа;

доработку методик оценки эффективности муниципальных программ;

введение обязательной корректировки муниципальных программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года, а также порядка учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета и уточнении оценки расходов на более отдаленную перспективу.

В целях интеграции процессов формирования бюджета и муниципальных программ необходимо обеспечить одновременное представление в Думу Шалинского городского округа проекта бюджета Шалинского городского округа  на очередной финансовый год.
Проект местного бюджета на 2016 год  основан на умеренных прогнозных оценках развития экономики городского округа  в среднесрочной перспективе в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Шалинского городского округа на 2016-2018 годы. В связи с этим одной из основных задач является  оптимизация структуры расходов местного бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации закупок, при предоставлении субсидий должны учитываться не только цели, но и конечные результаты, которые должны быть достигнуты.

Бюджет Шалинского городского округа  сохранит свою социальную направленность. Приоритетной задачей становится формирование и внедрение новых, более высоких стандартов жизни людей, повышение уровня жизни населения Шалинского городского округа.
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