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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ШАЛИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА (КРУ ШГО)

	


ул. Строителей, д. 14, р. п. Шаля,  Свердловская область, 623030

телефон /  факс  (34358) 2-10-82,  е-mail: kru@shalya.ru

Информация об основных итогах 
экспертно-аналитического мероприятия

«Аудит в сфере закупок продуктов питания  в 2016 году
 для обеспечения муниципальных нужд муниципального  казённого   общеобразовательного  учреждения  Шалинского городского округа  «Шалинская  средняя  общеобразовательная школа № 90», муниципального казённого  общеобразовательного учреждения Шалинского городского округа

«Шалинская  средняя  общеобразовательная школа  № 45»

     В соответствии с пунктом 4 раздела 2 плана работы Контрольно-ревизионного управления  Шалинского городского округа  (далее –            КРУ  ШГО) на 2016 год, распоряжением  КРУ ШГО от  29.07.2016  № 19, проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Аудит в сфере закупок продуктов питания  в 2016 году для обеспечения муниципальных нужд муниципального  казённого   общеобразовательного  учреждения  Шалинского городского округа  «Шалинская  средняя  общеобразовательная школа № 90», муниципального казённого  общеобразовательного учреждения Шалинского городского округа «Шалинская  средняя  общеобразовательная школа  № 45» (далее –  мероприятие) в целях анализа и оценки результатов закупок продуктов питания  для обеспечения муниципальных нужд. 
     При проведении мероприятия и составлении заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок продуктов питания  в 2016 году для обеспечения муниципальных нужд муниципального  казённого   общеобразовательного  учреждения  Шалинского городского округа  «Шалинская  средняя  общеобразовательная школа № 90», муниципального казённого  общеобразовательного учреждения Шалинского городского округа «Шалинская  средняя  общеобразовательная школа  № 45» (далее – Заключение) КРУ ШГО использовало стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий». 
     В ходе проведения  мероприятия использована  информация и документы, предоставленные учреждениями,  информация, полученная с официального сайта Российской Федерации для размещения информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в сети Интернет www.zakupki.gov.ru (далее – сайт закупок).     

     По результатам мероприятия установлено следующее:
     Муниципальное казённое общеобразовательное учреждение Шалинского городского округа «Шалинская средняя общеобразовательная школа № 90» (далее – Школа № 90), муниципальное казённое общеобразовательное учреждение Шалинского городского округа «Шалинская средняя общеобразовательная школа № 45» (далее – Школа № 45) (далее  – учреждения)  являются некоммерческими организациями. 

     Функции и полномочия учредителя учреждений осуществляет Управление образованием Шалинского городского округа (далее – Управление образованием).

    Устав Школы № 45 утвержден постановлением Управления образованием от 25.03.2016  № 10, устав Школы № 90 (в новой редакции) – от 25.03.2016      № 11.

     Согласно Уставам одним из видов деятельности, осуществляемых учреждениями, является организация питания учащихся. Организация питания в учреждениях осуществляется самостоятельно в специально оборудованном помещении. 

     Финансовое обеспечение деятельности учреждений осуществляется за счет средств бюджета Шалинского городского округа  (далее – ШГО, округ) на основании бюджетной сметы.
     Учреждения имеют лицензии на право ведения образовательной деятельности с бессрочным сроком действия. 

Анализ организационного обеспечения закупок

     В соответствии с Уставами учреждения для достижения целей своей деятельности вправе приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права. 

     Учреждения, являясь муниципальными  заказчиками, осуществляют закупки товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом  от 05.04.2013  №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). 

     В учреждениях проведена работа по организации и нормативно-правовому обеспечению, регламентирующему реализацию Закона № 44-ФЗ, в том числе:

    1) назначены с соответствующим уровнем квалификации должностные лица (контрактные управляющие), ответственные за осуществление закупок товаров, работ и услуг, включая исполнение каждого контракта;

    2) созданы и осуществляют деятельность: Единые комиссии по осуществлению закупок, в составы которых включены лица, прошедшие обучение в сфере закупок товаров, работ и услуг;  приёмочные комиссии для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг);

     3) используются ключи усиленной электронной подписи, сертификаты ключей проверки электронных подписей.

Анализ финансового обеспечения и планирования закупок

     Распоряжением Управления образованием от 22.10.2015 № 171-О «О среднесуточной стоимости питания и сроках внесения родительской платы в образовательных учреждениях Шалинского городского округа» установлена среднесуточная стоимость питания:

     – в общеобразовательных учреждениях – от 30 до 120 руб.;

     – в дошкольных учреждениях –  от 100 до 180 руб.

     Бюджетные ассигнования  на 2016 год доведены учреждениям  24.12.2015  (уведомления о бюджетных ассигнованиях № 3, № 4 от 24.12.2015, распоряжение Управления образованием от 24.12.2015  № 205 «а»-0).

     Работа в учреждениях с бюджетными сметами регламентирована Порядком  составления, утверждения и ведения бюджетной сметы муниципальных казенных учреждений, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств – Управлению образованием Шалинского городского округа, утвержденным постановлением Управления образованием от 01.06.2015 № 9.

     Бюджетные сметы учреждений  на 2016 год утверждены начальником Управления образованием 11.01.2016. С учетом внесенных изменений в бюджетные сметы  объемы бюджетных ассигнований на продукты питания отражены в таблице 1 согласно значениям в формах «Обоснования сметных показателей» (далее  – расчет к смете).  

     В расчетах к сметам учреждений  значения показателей в части продуктов питания заполнены не в соответствии с установленными реквизитами.
     Определение объема бюджетных ассигнований в расчетах к сметам производится исходя из количества питающихся, количества дней, среднесуточной стоимости питания. Ассортимент и количество продуктов питания, подлежащее закупке,  в расчетах к сметам не указывается.

     Нет связи бюджетной сметы с планом-графиком в отношении количества закупаемых продуктов питания, нет достаточного обоснования для закупок конкретных продуктов питания.

                                                                                                                   Таблица 1

Объемы бюджетных ассигнований

на приобретение продуктов питания в 2016 году

	Код бюджетной классификации
	Школа № 45

Бюджетные ассигнования, руб.
	Школа № 90

Бюджетные ассигнования, руб.

	
	11.01.2016
	01.08.2016
	11.01.2016
	01.08.2016

	90607010610400000244340
	540750,00
	464750,00
	-
	-

	90607020620400000244340            
	2438000,00
	1721997,47
	1747000,00
	1197000,00

	90607020620445400244340
	4443650,00
	4443650,00
	2960950,00
	2960950,00

	90607070630345600244340  
	-
	496161,60
	-
	502088,00

	906070706303S0000244340 
	160000,00
	362811,46
	-
	82385,20

	Всего
	7582400,00
	7489370,53
	4707950,00
	4742423,20


     В статье 13 Закона  №  44-ФЗ «Цели осуществления закупок» определено, что заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.

     В соответствии с  решением  Думы Шалинского городского округа  от 24.12.2015  № 366 «О бюджете Шалинского городского округа на 2016 год» (с внесенными изменениями)  бюджетные ассигнования на продукты питания предусмотрены в рамках  подпрограмм муниципальной программы «Развитие системы образования Шалинского городского  округа  до 2020 года».
     Согласно  порядку формирования и реализации муниципальных программ Шалинского городского округа, утвержденному постановлением администрации ШГО от 01 июля 2015  года №  607, для каждой цели (задачи)  муниципальной  программы должны быть определены  целевые показатели, которые устанавливаются в абсолютных и относительных величинах и должны объективно характеризовать динамику достижения цели, решения задач муниципальной программы.

     В исследуемых документах не установлено, каким образом  доводятся значения целевых показателей до учреждений при выделении бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий муниципальной программы.

     В Школе № 45 расчет  требуемого количества продуктов питания произведен на основании фактических расходов продуктов питания за 2015 год.

     В Школе № 90 в произвольной форме филиалами оформлена  потребность в продуктах питания на 2016 год с указанием наименования продуктов, количества, цены,  стоимости. 

     При анализе  планов-графиков  размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2016 год (далее – план-график)  учреждений установлено:

    1) в Школе № 45:

     –  в плане-графике (версия № 1) совокупный годовой объем закупок не соответствует сумме закупок, предусмотренной  бюджетной сметой;
     – планируемый объем закупок продуктов питания составляет 29,7 % всех закупок;   

     – в планах-графиках (версии № 1-5) в графе 1 «КБК» в значениях кодов бюджетной классификации (далее – КБК) код целевой статьи не соответствует коду, указанному в уведомлении о доведении бюджетных ассигнований на 2016 год; 

     – объем закупок включенный в план-график (версия № 1) по отдельному коду «КБК»   превышает  объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств;    
     – согласно  планам-графикам  (версии № 1, 2, 3)   98 % закупок продуктов питания планировалось осуществить конкурентными способами на сумму 7437,5 тыс. руб., в виде аукционов в электронной форме (электронный аукцион). Информации о закупках продуктов питания, осуществляемых у единственного поставщика, в указанных планах-графиках не размещено;
     – в проверяемом периоде изменения в план-график вносились в части закупок продуктов питания 7 раз;

     – в плане-графике (версия № 19) от 21.07.2016 объем закупок продуктов питания конкурентными способами значительно снизился до                3873,372   тыс. руб., что составляет   51,7 %   от общего объема бюджетных ассигнований на приобретение продуктов питания.
     2) в Школе № 90:

     –  в плане-графике на 2016 год,  утвержденном  приказом от 11.01.2016

№ 1-ФЗ (размещен 12.01.2016, версия № 1), имеется информация в отношении продуктов питания:

     по КБК 90607020620400000244 в сумме 1747000,00 руб. (закупки у единственного поставщика: п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ  50000,00 руб.;       п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 1697000,00 руб.);

     по КБК 90607020620445400244 в сумме  2960924,54 руб. (16 электронных аукционов),   62,9 % закупок продуктов питания планировалось осуществить конкурентными способами в виде электронных аукционов; 
     – 04.04.2016  внесены изменения в бюджетную смету в части уменьшения бюджетных ассигнований по КБК 90607020620400000244340 на         550000,00 руб., изменения в ориентировочную начальную (максимальную) цену контракта (далее – НМЦК)  в графе 9 внесены в планы-графики от 13.05.2016, 21.07.2016;

     – планы-графики версий № 2 – № 15 не соответствуют требованиям приказа  Минэкономразвития России № 182, Казначейства России № 7н от 31.03.2015 (далее –  Приказ № 182/7н). 
Анализ закупок

Школа  № 45
     По состоянию на 01.08.2016 учреждением для приобретения продуктов питания заключено 5 муниципальных контрактов (далее – МК), 35 договоров  гражданско-правового  характера (далее – договора). Общая сумма заключенных МК (договоров) на поставку продуктов питания в 2016 году  составляет 5261546,89 руб. 

     Всего за 7 месяцев 2016 года приобретено продуктов питания на сумму 4065565,06 рублей, в том числе:

     – по 5 закупкам  – конкурентными способами определения поставщиков на общую сумму 1466180,40 руб., что составляет 36,1 %;

     – по  35 закупкам  – у единственного поставщика на сумму          2599384,66 руб. или 63,9  %.

     В ходе проведения аудита были установлены все поставщики, осуществляющие поставки продуктов питания в учреждение в 2016 году.

     В общей сумме МК (договоров) 77,0%  составляет сумма МК (договоров) двух  поставщиков. 

     Основным поставщиком является ИП Аристов С.Н., на долю которого приходится 31 из 35 договоров, заключенных в 2016 году на приобретение продуктов питания.
     1. Закупки осуществляемые конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

     Сведения о результатах закупок, осуществленных конкурентными способами, отражены в таблице 2.

     В 2016 году было проведено 5 электронных аукционов, 2 из которых признаны не состоявшимися. 

     Экономия, сложившаяся по итогам проведенных электронных аукционов составила 133017,41 руб., что составляет 5,9 % от суммы НМЦК. 
     Оценивая соблюдение учреждением  принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок, установлено: 

     1) среднее количество поданных заявок на одну закупку – 2,6;
     2) среднее количество допущенных заявок на одну закупку – 2,2;
     3) количество состоявшихся конкурсных процедур – 0,6. 
     Данные показатели характеризуют низкий уровень конкуренции. 

                                                                                                       Таблица 2
                                Конкурентные способы закупок 

	Наименование закупки
	НМЦК,

руб.
	Сумма заключенных МК,

руб.
	Экономия, сложившаяся по итогам проведенных процедур
	Удельный вес в общей сумме МК, %

	
	
	
	руб.
	%
	

	Электронный аукцион
	1393011,32
	1264268,26
	128743,06
	9,2
	60

	Несостоявшиеся закупки 
	844589,35
	840315,00
	4274,35
	0,5
	40

	Всего закупок конкурентными способами
	2237600,67
	2104583,26
	133017,41
	5,9
	100


     В ходе проведения анализа муниципальных контрактов, установлено:

     – для обоснования начальной (максимальной) цены контракта в соответствии с п.1 ст. 22  Закона № 44-ФЗ  применяется метод  сопоставимых  рыночных цен (анализ рынка); 

     – в нарушение п. 2.1 приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013     № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Рекомендации по НМЦК) расчет НМЦК выполнен без приложения справочной информации либо указания реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет. Отсутствуют сведения о направлении запросов о предоставлении ценовой информации не менее пяти поставщикам, что противоречит п. 3.7.1 Рекомендаций по НМЦК;

     –  имеются случаи некорректного отражения суммы объемов и расчетов цены  муниципального контракта;

     –  по ряду закупок при формировании конкурсной документации не учитывается требование п. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ в части описания и качественных характеристик объекта закупки в соответствии с законодательством РФ о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара;

     – несоответствие ряда заключенных МК утвержденной документации об электронном аукционе; 

    – факты несоответствия характеристики товара поставляемому товару; 

     – в муниципальных контрактах, заключенных с субъектами малого предпринимательства,  не включено обязательное условие о сроках оплаты  заказчиком  поставленного товара в  соответствии с п. 8 ст. 30                Закона № 44-ФЗ;

    – в проектах муниципальных контрактов, в заключенных МК при установлении условия об оплате  нет четкого определения срока  оплаты.  Согласно условиям МК за несвоевременную оплату поставщики могли применить штрафные санкции  (по расчетам КРУ ШГО) по трем из 5 заключенных контрактов за нарушение сроков оплаты в размере          11890,72 рублей;
     – при поставке товара поставщиком допускается несоответствие фасовки, т.е. нарушается п. 5.4 муниципального контракта, при этом не осуществляется должный контроль при приемке товаров лицами, уполномоченными заказчиком;  
     –  по состоянию на 01.08.2016 муниципальные контракты исполнены в объеме от 50,2 до 93,2 процента. Заключение МК на срок до 31.08.2016 было нецелесообразно в связи с отсутствием потребности в поставке продуктов питания в летний период; 

     – одновременно с исполнением МК заключается договор на поставку одноименного  товара. 

     2. Закупки  у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ

     Согласно реестру контрактов (договоров), представленному              Школой № 45, сумма заключенных МК (договоров) по части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в 2016 году составила 3997278,63 рубля, в том числе:
     а) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 5:   35 договоров на сумму 3156963,63 рублей;

     б) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 25:   2 муниципальных контракта на сумму 840315,00 рублей.

      Основная доля заключенных с единственным поставщиком договоров на приобретение продуктов питания приходится на закупки,  не превышающие 400 тысяч рублей (п. 5 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ) и составляет 79%. 

     Доля заключенных МК (договоров) с единственным поставщиком составила 76 %  от общего объема заключенных за 7 месяцев 2016 года МК (договоров) на приобретение продуктов питания.

     В 18 (что составляет 51,4%)  из 35 договоров нет спецификаций с перечнем наименований и количества продуктов питания, планируемых к приобретению по конкретному договору.  
     Школой № 45  выработана отрицательная практика расторжения договоров по соглашению сторон с изменением (уменьшением) суммы договора: расторгнуты 8 из 35 заключенных договоров по причине окончания срока действия договора или возникновение обязательств по вновь заключенному МК (договору).

     Объемы поставок по ряду заключенных договоров не соответствуют фактической потребности на определенный договором  срок.

     В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)  Школой № 45 не ведется реестр закупок.
Школа № 90

     НМЦК в Школе № 90  определяется и обосновывается посредством применения  метода  сопоставимых  рыночных цен (анализ рынка). 

Рекомендации по НМЦК не используются в полном объеме:

     1) запросы на предоставление ценовой информации не содержат сведений, предусмотренных п. 3.10, соответственно и ответы по запросам содержат недостаточную информацию, которую не рекомендуется использовать для расчета НМЦК;

     2) не проводятся дополнительные исследования ценовой информации при превышении коэффициента вариации цены 33%;

     3) НМЦК не определяется по формуле, предусмотренной для метода  сопоставимых  рыночных цен (анализ рынка).

    Установлены 2 случая завышения НМЦК (по расчету КРУ ШГО) при формировании аукционной документации на сумму 19167,84 рублей. 
     Имеются случаи некачественного составления аукционной документации в части характеристики поставляемого товара.

     Анализируя исполнение МК,  установлен случай поставки товара не соответствующего условиям МК.  

     По состоянию на 01.08.2016 Школа № 90  заключила 8 муниципальных контрактов,  9 договоров на приобретение продуктов питания: 
     – 8 закупок – конкурентными способами определения поставщиков на общую сумму 1191701,88 руб., что составляет 39,9 % от общей суммы цен МК (договоров);

     – 9 закупок – у единственного поставщика на сумму 1791528,62 руб. или 60,1% от общей суммы цен МК (договоров).

     Сроки поставки товара по МК, заключенным по результатам проведения конкурентных способов определения поставщиков, установлены по 31  мая 2016 года, соответственно имеется их исполнение в полном объеме. При планировании сроков поставки товара  учитываются сроки учебного процесса.

     По закупкам у единственного поставщика исполнение составило 90,1%, что обусловлено сроком действия ряда договоров до 31.12.2016. 

     Сведения о муниципальных контрактах, заключенных Школой № 90 за 7 месяцев 2016 года  по результатам закупок конкурентными способами отражены в таблице 3. 
     Снижение цены МК в сумме 71544,72 руб.  характеризует эффективность состоявшегося электронного аукциона.

                                                                                                  Таблица 3 

	Наименование
	Количество
	НМЦК,

руб.
	Сумма цен заключенных МК, руб.
	Снижение цены МК в ходе проведения закупки
	Удельный вес в общей сумме цен МК, %

	
	
	
	
	руб.
	%
	

	Электронный аукцион
	1
	198735,14
	127190,42
	71544,72
	36,0
	10,7

	Несостоявшиеся закупки 
	7
	1069860,88
	1064511,46
	5349,42
	5,0
	89,3

	Всего закупок конкурентными способами
	8
	1268596,02
	1191701,88
	76894,14
	6,1
	100


     60,3 %  в общей сумме  МК (договоров)  заключено в соответствии с п. 5 ч. 1 статьи 93 Закона  №  44-ФЗ. 

     Основным поставщиком является ИП Лаптев В. В., с которым заключено 6 МК (договоров) на сумму 1033793,16 руб., что составило 34,65% от общей суммы заключенных МК (договоров).
Оценка результатов закупок с учетом затрат бюджетных расходов

     Закупки продуктов питания в учреждениях производились в целях осуществления мероприятий по организации питания учащихся и  воспитанников.

     Сумма расходов бюджетных средств зависит из количества и цены на продукты питания.

     КРУ ШГО были исследованы цены (используемые в период с 01.01.2016 по 01.08.2016)  на  отдельные продукты питания  на основании заключенных МК (договоров), коммерческих предложений, представленных учреждениями, данных с сайта закупок по заключенным контрактам муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения Шалинского городского округа «Детский сад № 3 р.п. Шаля» (далее  – Детсад № 3), подведомственного Управлению образованием.  

     В результате установлено:

     1) превышение цены на большинство продуктов питания по результатам  закупок конкурентными способами  по сравнению с ценами  закупок, осуществленных у единственного поставщика в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;

     2) цены по ряду продуктов питания в Школе № 90 выше по сравнению с ценами на продукты питания в Школе № 45 и Детсаду № 3;

     3) цены на некоторые продукты питания в коммерческих предложениях выше, чем  цены на продукты питания по результатам  закупок, осуществленных у единственного поставщика;

     4) имеются случаи различных  цен на продукты питания в коммерческих предложениях одного и того же поставщика для разных заказчиков.

    Вышеуказанные отклонения цен произошли в результате:

     а) недостаточного сбора информации, необходимой для определения и обоснования НМЦК, каждое учреждение использует ограниченный  круг (три – четыре) потенциальных поставщиков, ценовая информация которых учитывается  при расчете НМЦК;

      б) применения неоднородности  значений выявленных цен, используемых в расчете НМЦК;

     в) отсутствия ведомственного контроля;

     г) не использования возможности проведения совместных конкурсов или аукционов;

     д) недостаточной работы в учреждениях по установлению возможности оптимизации расходования бюджетных средств.

     КРУ ШГО произведен расчет возможной экономии бюджетных средств      при заключении МК на покупку продуктов питания учреждениями по более низким ценам  (в расчете использованы  цены  муниципальных контрактов Детсада № 3):

     – Школой № 90  в размере 180350,70  руб.;

     – Школой № 45 в размере 123064,09  руб.

     Грамотная организация совместных конкурсов или аукционов предоставляет ряд преимуществ:

     централизованный анализ ценовых предложений, обобщение потребностей;

     более качественная разработка документации, в том числе в части описания и характеристик объекта закупки;

     сокращение общего количества процедур;

     достижения максимальной экономии бюджетных средств посредством привлечения поставщиков, способных значительно снижать стоимость за счет увеличения объемов поставок;

    экономия трудовых и иных затрат заказчиков, в том числе на подготовку технической документации.

     Постановлением Управления образованием от 29.04.2014 № 16 утвержден регламент осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд в отношении подведомственных организаций Управления образованием Шалинского городского округа.

     Плана проверок на 2016 год на официальном сайте Управления образованием в сети «Интернет» не имеется.

     Документов, подтверждающих проведение ведомственного контроля  Управления образованием, предусмотренного статьей 100 Закона  № 44-ФЗ,  в учреждениях не имеется.

     Осуществление ведомственного контроля позволило бы учреждениям своевременно устранить нарушения, связанные с: составлением и ведением плана-графика, оформлением извещений на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг, оформлением проектов муниципальных контрактов, определением НМЦК и другие.

     Среднесуточная стоимость питания  рассмотрена как показатель результата осуществления закупок продуктов питания  в учреждениях. 

     По данным, представленным учреждениями, среднесуточная стоимость питания находится в диапазоне, установленном  распоряжением Управления образованием от 22.10.2015 № 171-О «О среднесуточной стоимости питания и сроках внесения родительской платы в образовательных учреждениях Шалинского городского округа». 

     В основном среднесуточная стоимость питания в Школе № 90  выше показателя Школы № 45, кроме  двух категорий питающихся:

     дети из многодетных семей;

     обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-инвалиды.

     В Школе № 90 фактическая среднесуточная стоимость питания значительно превышает плановые показатели. По пояснению главного бухгалтера при планировании среднесуточной стоимости в расчетах к смете учитывалось большее количество питающихся, чем оказалось фактически в исследуемом периоде.

Выводы

     1. Объектами экспертно-аналитического мероприятия являлись два общеобразовательных учреждения:  Школа № 45 и Школа № 90.

     2. В исследуемом периоде в учреждениях осуществлялись мероприятия по организации питания учащихся и воспитанников в рамках подпрограмм муниципальной программы «Развитие системы образования Шалинского городского округа до 2020 года».

     3. В учреждениях имеются нормативные акты для организационного обеспечения закупок. 

     4. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный объектам мероприятия  на приобретение  продуктов питания,  по состоянию на 01.08.2016 составил 12231793,73 рубля. 

     5. Объем  средств  бюджета Шалинского городского округа, в отношении которого проводился аудит в сфере закупок продуктов питания  для обеспечения муниципальных нужд Школы № 45 и Школы № 90 по состоянию на 01.08.2016 составил 8244777,39 рубля.

     6. Планирование закупок продуктов питания в учреждениях  имеет ряд недостатков.

     7. За  7 месяцев 2016 года учреждениями для закупок продуктов питания заключено 13 муниципальных контрактов на сумму 3296285,14 руб., 44 договора на сумму 4948492,25 рублей.

     8. Доля закупок, осуществленных конкурентными способами определения поставщиков, составила 40,0 процентов от всей суммы заключенных муниципальных  контрактов (договоров). Доля закупок у единственного поставщика – 60,0 процентов от всей суммы заключенных муниципальных  контрактов (договоров).

     9. Сумма экономии в результате проведения конкурентных способов  определения поставщиков  составила 209911,55 руб., или 6,0 % от НМЦК.  

     10. Среднесуточная стоимость питания в учреждениях соответствует установленным размерам.

     11. Учреждениями допускаются недостатки при выполнении обязанности заказчика по осуществлению контроля за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий МК.

     12. В Школе № 90 установлено завышение НМЦК при формировании аукционной документации на сумму 19167,84 рублей.

     13. КРУ ШГО произведен расчет возможной экономии бюджетных средств, при заключении МК на покупку продуктов питания учреждениями по более низким ценам:

     – Школой № 90  в размере 180350,70  руб.;

     – Школой № 45 в размере 123064,09  рубля.

     14. В отношении учреждений не осуществляется ведомственный контроль.

     15. Учреждениями не проводятся совместные конкурсы или аукционы.

     16. При анализе закупок продуктов питания  для обеспечения муниципальных нужд установлено, что в учреждениях   допускаются            нарушения и недостатки, что приводит:

     – к отсутствию возможности у потенциальных участников закупок планировать участие в процедурах закупок по причине недостаточности сведений в планах-графиках, в результате чего низкая активность поставщиков, заключение контрактов по максимальной цене, в результате подачи двух – трех заявок;

     – к ограничению числа участников закупок по причине не соблюдения принципа конкуренции;

     –  к завышению НМЦК при формировании  аукционной документации;

     –  к возможности со стороны поставщиков  варьировать ценами на товары в ходе исполнения МК (договоров);

     – к расторжению договоров по соглашению сторон в связи с невозможностью выполнения условий договора;

     – к неэффективному расходованию бюджетных средств;

     – к возможности применения к учреждениям штрафных санкций, как со стороны поставщиков, так и контролирующих органов.

Предложения (рекомендации)

     1) при осуществлении закупок продуктов питания отдавать предпочтение конкурентным способам, тем самым соблюдая регламентированные Законом № 44-ФЗ  принципы обеспечения  конкурентности  и эффективности осуществления закупок, а также результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных ст. 34 БК РФ;

     2) повысить уровень работы по обоснованию цен и осуществлять максимальное исследование рынка при заключении МК (договоров), что должно исключить завышение цен, и позволить эффективно применять конкурентные способы определения поставщиков;

     3) обоснование закупок осуществлять в установленном порядке, в том числе максимально эффективно планировать закупки на этапе первоначального утверждения плана-графика;

     4) повысить уровень исполнительской дисциплины должностных лиц, осуществляющих полномочия в сфере закупок, неукоснительное исполнение ими требований законодательства в сфере закупок, привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения и невыполнение требований нормативных актов;

     5) осуществить мероприятия, направленные на устранение и недопущение нарушений и недостатков при осуществлении закупок продуктов питания;

     6) обоснование бюджетных ассигнований в расчетах к сметам  производить в соответствии с установленными требованиями;

     7) активизировать внутренний  контроль, предусмотренный статьей 19 Федерального  закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

     8) своевременно осуществлять профессиональную переподготовку или повышение квалификации работников в сфере закупок;

     9) рассмотреть вопрос о проведении совместных конкурсов или аукционов;

     10) осуществлять ведение реестра закупок в соответствии с установленными требованиями. 

     В адрес Управления образованием, Администрации ШГО направлены информационные письма с копиями Заключения.

     Отчет о результатах мероприятия  утвержден распоряжением КРУ ШГО от 28.09.2016  № 21. 
Председатель                                                                                      Е. А. Мошева
Контрольно-ревизионного управления

Шалинского городского округа
 

