8

[image: image1.png]






АДМИНИСТРАЦИЯ ШАЛИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	                                                                                                         ПРОЕКТ


от       _________  2017 года  № ______
р.п. Шаля

Об утверждении муниципальной программы 
«Развитие  кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа и противодействие коррупции в Шалинском городском округе до 2020 года»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Шалинского городского округа от 01.07.2015 года № 607 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ Шалинского городского округа»,  пунктами 72, 78 статьи 31 Устава Шалинского городского округа,  в целях реализации программно-целевого метода бюджетного планирования Администрация Шалинского городского округа 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа и противодействие коррупции в Шалинском городском округе до 2020 года» (прилагается).
2. Настоящее  постановление вступает в силу с  1 января 2018 года и

применяется при формировании проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и  2020 годов.
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Шалинский вестник» и разместить на официальном сайте администрации Шалинского городского округа в сети Интернет. 

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Шалинского городского округа          К.Л. Бессонова.

Глава 

Шалинского городского округа                                            А.П. Богатырев
                                                                  Приложение 

к постановлению администрации

Шалинского городского округа 
                      от _______________ 2017 года №_______
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА
      «Развитие кадровой политики в системе муниципального 
 управления Шалинского городского округа и противодействие коррупции в Шалинском городском округе до 2020 года»
Муниципальная программа "Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа и противодействие коррупции в Шалинском городском округе до 2020 года" включает в себя две подпрограммы:

1) «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа до 2020 года»;

2) «Противодействие коррупции в Шалинском городком округе до 2020 года».

      ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ

«Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа и противодействие коррупции 
в Шалинском городском округе до 2020 года»

	Ответственный    

исполнитель      

муниципальной   

программы        
	Администрация Шалинского городского округа 

	Сроки реализации 

муниципальной  

программы        
	2018 - 2020 годы                                       

	Цели и задачи    

муниципальной   

программы        
	Цель 1. формирование и эффективное использование кадрового потенциала в системе муниципального управления, направленного на обеспечение социально-экономического развития  Шалинского городского округа.

Задачи:

1) совершенствование правового регулирования  муниципального управления Шалинского городского округа в сфере кадровой политики;

2) повышение эффективности системы мер по противодействию коррупции на  муниципальной службе в Шалинском городском округе.

Цель 2: искоренение причин и условий, порождающих коррупцию на территории Шалинского городского округа.

Задача: обеспечение выполнения на территории Шалинского городского округа  норм антикоррупционного поведения



	Перечень подпрограмм             
муниципальной программы         
	1) Развитие кадровой политики в системе муниципального управления  Шалинского городского округа до 2020 года;

2) Противодействие коррупции в Шалинском городком округе до 2020 года.



	Перечень         

основных целевых 

показателей      

муниципальной  

программы        
	1. Доля муниципальных служащих, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования, от общего количества муниципальных служащих Шалинского городского округа.

2. Доля муниципальных служащих, прошедших аттестацию, от общего количества муниципальных служащих Шалинского  городского округа.

3. Количество проведенных  мероприятий  по обмену опытом.

4. Индекс восприятия коррупции  населением Шалинского городского округа

	Объемы           

финансирования   

муниципальной  

программы        по годам         

реализации, тыс.рублей       
	Всего -  900,0 тыс. рублей,                          

в том числе местный бюджет:                          

2018 год – 300,0  тыс. рублей;                

2019 год – 300,0 тыс.рублей; 

2020 год – 300,0 тыс.рублей  



	Адрес размещения 

муниципальной   

программы        

в сети Интернет  
	 Shalya.ru


Раздел 1. Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа «Развитие кадровой политики в системе  муниципального управления Шалинского городского округа и противодействие коррупции в  Шалинском  городском  округе до 2020 года»
Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года N 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления" определены основные принципы и направления дальнейшего 
совершенствования системы государственного управления и развития кадрового потенциала Российской Федерации.
Повышение эффективности  муниципального управления в качестве одного из приоритетных направлений развития Свердловской области установлено государственной программой Свердловской области  "Развитие кадровой политики в системе государственного и муниципального управления Свердловской области и противодействие коррупции в Свердловской области до 2020 года", утвержденной  Постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 N 1276-ПП. 

Выработка единого подхода в развитии кадровой политики и создание эффективной целостной системы формирования кадрового потенциала в органах местного самоуправления являются важнейшими ресурсами развития Шалинского городского округа. Целенаправленное формирование кадрового состава влияет на эффективность муниципального управления, успешность социально-экономического развития Шалинского городского округа.

В настоящее время в Шалинском  городском округе в целях реализации федерального законодательства о муниципальной службе, противодействии коррупции разработана следующая нормативная правовая база муниципальных правовых актов Шалинского городского округа:

1. Действует система повышения квалификации лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих.

2. Формируется кадровый резерв органов местного самоуправления и  реестр муниципальных  служащих Шалинского городского округа;

3. Действует система осуществления проверочных мероприятий по соблюдению законодательства о муниципальной службе.

4. Применяется система контроля за соблюдением муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений и запретов, установленных законодательством о муниципальной службе и противодействии коррупции.

5. Применяются профилактические меры противодействия коррупции на муниципальной службе.

Реализация программы «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа и противодействие коррупции  в  Шалинском городском округе на 2018-2020 годы» (далее - Программа) должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления Шалинского городского округа.
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Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.

Для преодоления негативных явлений в работе персонала необходимо:

- эффективно использовать современные технологии управления персоналом;

- повышать эффективность кадровой политики в сфере муниципальной службы;

- улучшать ресурсную обеспеченность муниципальной службы;

- повышать эффективность правовых и организационных мер контроля деятельности муниципальных служащих;

- систематизировать организацию профессионального обучения муниципальных служащих;

- повышать престижность муниципальной службы.

Основными задачами административной реформы являются повышение эффективности муниципального управления, строгое соблюдение муниципальными служащими законности, предоставление ими качественных публичных услуг населению, обеспечение права граждан на объективную информацию.

Самостоятельным направлением развития муниципальной службы является противодействие проявлению коррупционно опасных действий. На современном этапе коррупция выступает основным препятствием для политического, экономического развития, приводит к серьезным сдвигам в сознании граждан, которые все больше утрачивают доверие к власти. Борьба с коррупцией должна вестись комплексно и системно. При этом первоочередными мерами в этой сфере могут стать повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, прозрачности деятельности органов местного самоуправления, особое внимание необходимо уделить формированию служебной этики как системы моральных требований общества к поведению муниципальных служащих, социальному назначению их служебной деятельности.

Предусмотренные Программой мероприятия создают условия для оптимизации усилий и ресурсов органов местного самоуправления с целью их рационального и эффективного использования. Решение проблемы программно-целевым методом позволит наилучшим образом скоординировать деятельность исполнителей Программы и создаст условия для развития муниципальной службы, для профилактики, предупреждения, выявления и пресечения коррупционных правонарушений, конфликта интересов в органах местного самоуправления Шалинского городского округа, а также повышения эффективности кадровой политики в сфере 
муниципальной службы, результативности, роли и престижа муниципальной службы.

С целью приведения расходов на содержание органов местного самоуправления в соответствие с нормативом формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, утверждаемым Правительством Свердловской области на очередной финансовый год, в рамках данной Программы предусматривается финансирование отдельных мероприятий.

Основные риски, связанные с программно-целевым методом решения проблем:

- финансовый риск реализации Программы представляет собой снижение финансовых поступлений из бюджета городского округа;

- административный риск применения программно-целевого метода решения проблем заключается в неисполнении в полном объеме программных обязательств органами местного самоуправления  Шалинского городского округа, что приведет к диспропорциям в отчетных показателях, в том числе риску несвоевременной коррекции мероприятий по результатам достигнутых показателей.

Способами ограничения данных рисков являются:

1) своевременная корректировка мероприятий Программы;

2) усиление контроля за ходом выполнения программных мероприятий и совершенствование механизмов текущего управления реализацией Программы.

Раздел 2. Цели, задачи и целевые показатели реализации

Программы  «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа и противодействие коррупции в Шалинском городском округе до 2020 года» 

Цели, задачи и плановые  значения целевых показателей муниципальной программы приведены в приложении № 1 к Программе.

        Эффективность реализации Программы, оценка достижения целей, выполнения задач и мероприятий Программы оценивается целевыми показателями и индикаторами, которые приведены в Приложении 1 к настоящей программе. Значения целевых показателей и индикаторов ежегодно уточняются с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств.

Раздел 3. План мероприятий по выполнению Программы

«Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа  и противодействие коррупции в Шалинском городском округе до 2020 года»

          Администрация Шалинского городского округа, как ответственный исполнитель муниципальной программы, осуществляет следующие функции:

1) обеспечивает утверждение муниципальной программы, внесение изменений в муниципальную программу;

2) обеспечивает эффективное использование средств местного бюджета, выделяемых на реализацию муниципальной программы;

3) осуществляет функции муниципального заказчика товаров, работ, услуг, приобретение, выполнение или оказание которых необходимо для реализации муниципальной программы;

4) осуществляет полномочия главного распорядителя средств местного бюджета, предусмотренных на реализацию муниципальной  программы.

         Исполнители муниципальной программы в соответствии с полномочиями, закрепленными нормативными правовыми актами Шалинского городского округа:

1) осуществляют текущее управление реализацией муниципальной программы;

2) обеспечивают реализацию и разработку предложений для внесения изменений в муниципальную программу;

3) обеспечивают достижение целей и задач, предусмотренных муниципальной программой, утвержденных значений целевых показателей;

4) осуществляют мониторинг реализации муниципальной программы;

5) формируют отчеты о реализации муниципальной программы;

6) осуществляют проведение муниципальной кадровой политики в целях повышения эффективности  муниципального управления в рамках реализации  Стратегии социально-экономического развития Шалинского городского округа на период до 2020 года;

          Исполнителями мероприятий программы также выступают:

1) юридические и (или) физические лица, определенные в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

2) государственное автономное учреждение дополнительного профессионального образования Свердловской области «Региональный кадровый центр государственного и муниципального управления»;

          Реализация, в том числе финансирование, мероприятий муниципальной программы производится за счет средств, предусмотренных бюджетом Шалинского городского округа, в объеме, установленном муниципальной программой.
План мероприятий муниципальной программы приведен в приложении № 2 к муниципальной программе.

Приложение 1

к муниципальной программе «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа и  противодействие коррупции в Шалинском городском округе до 2020 года»
Цели, задачи, целевые показатели реализации программы
«Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа и противодействие коррупции 

в Шалинском городском округе до 2020 года» 

	№

п/п
	Наименование цели (целей) и задач, целевых показателей
	Единица измерения
	Значение   целевого  показателя муниципальной программы 
	Источник значений

показателей

	
	
	
	2018 

год
	2019 

год
	2020 год
	

	1.
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Подпрограмма 1.  «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа до 2020 года»

	2.
	Цель:  Формирование и эффективное использование кадрового потенциала в системе муниципального управления, направленного на обеспечение социально-экономического развития  Шалинского городского округа.



	3.
	Задача 1:  Совершенствование правового регулирования  муниципального управления Шалинского городского округа в сфере кадровой политики;

Задача 2: Повышение эффективности системы мер по противодействию коррупции на  муниципальной службе в Шалинском городском округе.



	4.
	Количество проведенных мероприятий по обмену опытом 
	Ед.
	1
	1
	1
	Отчет администрации Шалинского городского округа 

	5. 
	Доля муниципальных служащих Шалинского городского округа, прошедших обучение по программам дополнительного профессионального образования, от общего  количества муниципальных служащих Шалинского городского округа 
	%
	15
	17
	19
	Отчет администрации Шалинского городского округа

	6.
	Подпрограмма 2.  «Противодействие коррупции в  Шалинском городском округе до 2020 года»

	7.
	Цель:   Искоренение причин и условий, порождающих коррупцию на территории Шалинского городского округа.


	8.
	Задача:  Обеспечение выполнения на территории Шалинского городского округа  норм антикоррупционного поведения

	9. 
	Индекс восприятия коррупции населения Шалинского городского округа
	баллов
	2,0
	2,0
	2,0
	Аналитическая справка о  результатах исследования по результатам опроса общественного мнения


Приложение 2
к муниципальной программе 
«Развитие кадровой политики в системе 

муниципального управления Шалинского 

                                                              городского округа и противодействие коррупции 
в Шалинском городском округе до 2020 года»

План
Мероприятий по выполнению муниципальной программы 
«Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа  и противодействие коррупции в Шалинском городском округе до 2020 года»
	№

строки
	Наименование мероприятия/

Источники расходов на финансирование
	Объем расходов на выполнение мероприятия за счет всех источников ресурсного обеспечения, тыс. руб.
	Номер строки  целевых показателей, на достижение которых направлены мероприятия

	
	
	всего
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	

	1
	2
	3
	4
	   5
	6
	7

	1.

	Всего по муниципальной 
Программе
	900,0
	300,0
	300,0
	300,0
	

	2.
	местный бюджет
	900,0
	300,0
	300,0
	300,0
	

	3.
	Прочие нужды, в том числе:
	780,0
	260,0
	260,0
	260,0
	

	4.
	местный бюджет
	780,0
	260,0
	260,0
	260,0
	

	5.
	Подпрограмма 1.  «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Шалинского городского округа до 2020 года»

	6.
	Цель:  Формирование и эффективное использование кадрового потенциала в системе муниципального управления, направленного на обеспечение социально-экономического развития  Шалинского городского округа.

	7.
	Задача 1:  Совершенствование правового регулирования  муниципального управления Шалинского городского округа в сфере кадровой политики;

Задача 2: Повышение эффективности системы мер по противодействию коррупции на  муниципальной службе в Шалинском городском округе.

	8.
	Прочие нужды, в том числе 
	780,0
	260,0
	260,0
	260,0
	

	9.
	местный бюджет
	780,0
	260,0
	260,0
	260,0
	

	     10.
	Мероприятие 1. Проведение мероприятия по обмену опытом для улучшения деятельности органов местного самоуправления, в том числе:
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	4

	     11.
	местный бюджет
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	

	    12.
	Мероприятие 2. Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих и лиц замещающих муниципальные должности в Шалинском городском округе, в том числе
	750,0
	250,0
	250,0
	250,0
	5

	     13.
	Местный бюджет
	750,0
	250,0
	250,0
	250,0
	

	     14.
	Подпрограмма 2.  «Противодействие коррупции в  Шалинском городском округе до 2020 года»

	     15.
	Цель:   Искоренение причин и условий, порождающих коррупцию на территории Шалинского городского округа.

	     16.
	Задача:  Обеспечение выполнения на территории Шалинского городского округа  норм антикоррупционного поведения

	     17.
	Прочие нужды, в том числе
	120,0
	40,0
	40,0
	40,0
	

	     18.
	местный бюджет
	120,0
	40,0
	40,0
	40,0
	

	     19.
	Мероприятие 1. 

Издание печатной продукции направленной на противодействие коррупции, в том числе:
	120,0
	40,0
	40,0
	40,0
	9

	     20.
	местный бюджет
	120,0
	40,0
	40,0
	40,0
	


