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                                                                                                            УТВЕРЖДЕН

                                                                                 решением   Думы Шалинского городского округа

                                   от  30 января  2014 года  № 192 
Отчет о работе Контрольно-ревизионного управления Шалинского городского округа за  2013 год

	№

п/п
	Показатели
	Количество/    Сумма, тыс. руб.

	1
	2
	3

	
	1. Правовой статус, численность и профессиональная подготовка сотрудников
	

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления 
	1

	1.2
	В составе представительного органа муниципального образования 
	-

	1.3
	Фактическая численность сотрудников по состоянию на конец отчётного года, чел.
	2

	1.4
	Численность сотрудников имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	2

	1.5
	Численность сотрудников имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние 3 года, чел.
	2

	1.6.1
	 в том числе в отчётном году, чел. 
	1

	
	2. Контрольно-ревизионная деятельность
	

	2.1
	Количество проведенных проверок 
	15

	2.1.1
	 в том числе при внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	6

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	9

	2.2.1
	 органов местного самоуправления
	3

	2.2.2
	 муниципальных учреждений
	5

	2.2.3
	 муниципальных предприятий
	1

	2.2.4
	 прочих организаций
	-

	2.3
	Объем проверенных средств, в том числе
	631405

	2.3.1
	 объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий 
	9432,4

	2.3.2
	 объем средств бюджета, охваченных внешней проверкой отчета об исполнении бюджета муниципального образования
	614414,3

	2.3.3
	 объем проверенных внебюджетных средств
	7558,3

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, в том числе:
	109/ 2248,1

	1
	2
	3

	2.4.1
	 нецелевое использование бюджетных средств
	-

	2.4.2
	 неэффективное расходование бюджетных средств
	-

	2.4.3
	 недополучение доходов бюджета
	1/ -

	2.4.4
	 нарушения бюджетного процесса
	39/ 915,1

	2.4.5
	 неэффективное использование муниципальной собственности
	1/ 162

	2.4.6
	 нарушения учёта и отчётности
	20/ 1051

	2.4.7
	 прочие нарушения и недостатки
	48/ 120

	
	3. Экспертно-аналитическая деятельность
	

	3.1
	Количество проведённых экспертно-аналитических мероприятий
	8

	3.2
	Подготовлено заключений  по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	4

	3.3
	Количество подготовленных предложений 
	30

	3.4
	Количество предложений, учтенных при принятии нормативных правовых актов 
	23

	
	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	

	4.1
	Направлено представлений, в том числе: 
	13

	4.1.1
	 снято с контроля представлений
	13

	4.2.
	Направлено предписаний, в том числе:
	-

	4.2.1
	 снято с контроля предписаний
	-

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, в том числе:
	1256,4

	4.3.1
	 возмещено средств в бюджет
	1,2

	4.3.2
	 возмещено средств организаций
	-

	4.3.3
	 выполнено работ, оказано услуг
	-

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	 привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	6

	4.4.2
	 направлено материалов в правоохранительные органы
	-

	4.4.3
	 возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	-

	
	5. Гласность
	

	5.1.
	Количество публикаций в средствах массовой информации 
	12

	5.2
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте городского округа
	www.shalya.ru   в разделе "Органы местного самоуправления"


Примечание: к отчету прилагается пояснительная записка (Приложение № 1 к отчету о работе Контрольно-ревизионного управления                                                             Шалинского городского округа за  2013 год) 

            Приложение № 1

             к отчету о работе 
                                                 Контрольно-ревизионного управления
                                                          Шалинского городского округа за 2013 год 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

     В 2013 году  Контрольно-ревизионным управлением Шалинского городского округа (далее – Контрольно-ревизионное управление, управление, КРУ) обеспечена реализация  полномочий,  установленных Положением о  Контрольно-ревизионном управлении Шалинского городского округа,  утвержденным решением  Думы Шалинского городского  округа   от 12.12.2011  № 377  «О Контрольно-ревизионном управлении Шалинского городского округа» (далее – Положение).

     В отчетном периоде Контрольно-ревизионным управлением проведено 23 (в 2012 году – 18)  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (в соответствии с планом  работы, утвержденным распоряжением председателя КРУ от 28.12.2012 № 39),  в том числе 5 – по поручениям Думы Шалинского городского округа и предложениям Главы Шалинского городского округа.
     Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Контрольно-ревизионным управлением, востребованы  при подготовке муниципальных правовых актов, при организации деятельности учреждений.
     Проведено 15 контрольных мероприятий. 
     Внешняя  проверка  годового отчета и годовой бюджетной отчетности за 2012 год  главных администраторов бюджетных средств (далее  – ГАБС):  Администрации Шалинского городского округа;  Шалинской   районной   территориальной  избирательной комиссии; Управления образованием Шалинского городского округа; Финансового управления  администрации Шалинского городского округа (далее  – Финуправление); Думы Шалинского городского округа. 

     Проверки:
     – соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного процесса в Шалинском городском округе;

     – использования муниципального имущества и законного использования средств бюджета Шалинского городского округа, выделенных на финансовое обеспечение деятельности Рощинской сельской  администрации Администрации Шалинского городского округа (далее  – Рощинская администрация);
     – правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в бюджет Шалинского городского округа неналоговых доходов, закрепленных за главным администратором доходов бюджета Шалинского городского округа – Управлением образованием Шалинского городского округа (далее  – Управление образованием);
     – правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в  2012 году доходов от арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Шалинского городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

     – законного  и результативного использования средств бюджета Шалинского городского округа, выделенных на реализацию долгосрочной  муниципальной  целевой  программы «Развитие субъектов малого и среднего  предпринимательства в Шалинском  городском округе» на 2012-2015 годы;

     – законного  и результативного использования средств бюджета Шалинского городского округа, выделенных на реализацию долгосрочной  муниципальной  целевой  программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории Шалинского городского округа» на 2011 – 2015 годы;

     – законного использования средств бюджета Шалинского городского округа, выделенных Вогульской поселковой администрации Администрации Шалинского городского округа (далее  – Вогульская администрация) на реализацию долгосрочной целевой программы «Развитие  и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог  местного значения, расположенных  на территории  Шалинского городского округа, на 2013–2015 годы».

     Сотрудники КРУ в составе  Инспекции по проведению плановых проверок при размещении заказов участвовали в проведении плановой проверки соблюдения требований законодательства при размещении заказов для нужд  Финуправления.  
     Проверка в муниципальном унитарном предприятии Шалинского городского округа «Сылвинское жилищно-коммунальное хозяйство»  проведена на основании  письма прокурора Шалинского района от 03.10.2013 № 1502.

     За 2013 год объем проверенных средств составил 631 млн. рублей,  в том числе:

     бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий 9,4 млн. руб.;
     средств бюджета, охваченных внешней проверкой отчета об исполнении бюджета 614 млн. руб.;
     внебюджетных средств 7,6 млн. рублей.

     Объем средств, по которым в ходе проверок установлены факты отступления от норм действующего законодательства и муниципальных правовых актов, составил 2,2 млн. рублей. 

     Примеры отступлений от норм действующего законодательства и муниципальных правовых актов:

1. Недополучение доходов бюджета (1 случай)
     Договорами  аренды земельных участков предусмотрена уплата  пени за невнесение арендной платы в установленные сроки, фактически, при нарушении сроков внесений арендной платы,   пени не начисляются.
2.  Нарушения бюджетного процесса (39 случаев)
     Применение кодов классификации операций сектора государственного управления произведено не в соответствии с  Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказами Министерства финансов Российской Федерации от  21.12.2011   № 180н, от 21.12.2012  № 171н   «Об утверждении  Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в Рощинской, Вогульской администрациях).

     Представленные к проверке бюджетные сметы, изменения в  бюджетную смету не отвечают требованиям, установленным   Порядком  составления, утверждения и ведения бюджетной сметы  муниципальных казенных учреждений (в Рощинской, Вогульской администрациях). 
    Расчеты к бюджетным  сметам не содержат в полном объеме обоснования плановых сметных показателей, необходимых для формирования бюджетной сметы (в Рощинской, Вогульской администрациях).  
     При составлении бюджетной сметы по целевой статье 3150203 «Содержание автомобильных дорог общего пользования» не использовано  постановление Главы Шалинского городского округа от 27.01.2011 № 81 «Об утверждении правил организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения в Шалинском городском округе» (в Рощинской, Вогульской администрациях). 
     Произведена оплата кредиторской задолженности, погашение которой не предусмотрено в бюджетной смете (в Рощинской администрации).
     Несоблюдение порядка осуществления бюджетных полномочий главного администратора и администратора Управлением образованием.
     Управление образованием,  Администрация Шалинского городского округа не осуществляют финансовый контроль, предусмотренный бюджетным законодательством.

     Несоответствие объема бюджетных ассигнований предусмотренных бюджетом на реализацию долгосрочных муниципальных программ, объему, определенному программами. 
     Целевые показатели эффективности реализации долгосрочных муниципальных программ  не  взаимосвязаны с мероприятиями программ. 
     Не разработан порядок предоставления средств финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства. 

3.  Неэффективное использование муниципальной собственности (1 случай)
     Начисление арендной платы в нарушение  статьи 22 Земельного кодекса Российской Федерации, главы 34 Гражданского кодекса Российской Федерации (не имеется подписанных договоров  аренды земельных участков и актов приема-передачи земельных участков).

4. Нарушения учёта и отчётности (20 случаев)
     Отсутствие в организации учетной политики (в Рощинской, Вогульской администрациях, Управлении образованием). 
     К бухгалтерскому учету приняты первичные учетные документы, не соответствующие требованиям Приказа  Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 года № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями  и Методических указаний по их применению» (в Рощинской администрации).
     Некорректное отражение в бухгалтерском учете сведений об администрируемых доходах  (в Управлении образованием).
     За 2012 год в бюджетной отчетности Администрации Шалинского городского округа, в годовом отчете об исполнении бюджета Шалинского городского округа не отражены данные о  наличии обязательства по расчетам с кредиторами по долговым обязательствам по муниципальным гарантиям.  
     Финуправлением не проведена в полном объеме проверка предоставленной ему бюджетной отчетности на соответствие требованиям к ее составлению и представлению.

     При проведении внешней проверки бюджетной отчетности за 2012 год не представлен  регистр бухгалтерского учета «Главная книга» (в Администрации Шалинского городского округа, в Думе Шалинского городского округа).
     Составление и представление бюджетной  отчетности не в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010        № 191н (у ГАБС).
     При выдаче наличных денег нарушены требования  Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации,   утвержденного  Банком России 12.10.2011  № 373-П  (в Рощинской администрации).
     Не приняты к бухгалтерскому учету  нефинансовые активы (в Рощинской администрации).  
     При применении тарифов страховых взносов имеются отклонения от требований Федеральных законов от 24.07.2009 №  212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования»,  от 24.07.1998  № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», произведен неправомерный расход бюджетных средств (в Вогульской администрации).
5. Прочие нарушения и недостатки  (48  случаев)
     В договорах не определен конкретно предмет договора (в Вогульской администрации).

     Заключенные срочные трудовые договоры не в полном объеме отвечают требованиям, установленным статьей 59 Трудового кодекса Российской Федерации (в Вогульской администрации).
     Вид  договоров, заключенных на выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог, не соответствует Гражданскому кодексу Российской Федерации (в Вогульской администрации).
     Наименования работ, указанные в договорах, локальных сметных расчетах не соответствуют наименованиям, предусмотренным классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом  Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог» (в Вогульской администрации).
     Дефектные ведомости не содержат описания дефектов (в Вогульской администрации). 

     Документы на работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования  оформлены не  в соответствии с требованиями  Правил организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения в Шалинском городском округе, утвержденных постановлением Главы Шалинского городского округа от 27.01.2011 № 81           (в Рощинской, Вогульской администрациях).

     Неправильное применение  ставки арендной платы  за земельный участок.
     В договорах аренды земельных участков с физическими лицами, заключенными  в 2012 году, срок оплаты не соответствует сроку, определенному нормативным актом.
     Отклонение от требований законодательства при размещении заказов (в Финуправлении).

      В Уставе Шалинского городского округа, Положении о бюджетном процессе в Шалинском городском округе,  решениях  Думы Шалинского городского округа о бюджете на 2012 год имеется ряд несоответствий требованиям  федеральных законов, законов Свердловской области, муниципальных правовых актов. 

     В нарушение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации порядки:  использования бюджетных ассигнований резервного фонда  администрации городского округа,  разработки прогноза социально-экономического развития округа, разработки среднесрочного финансового плана, утверждены Главой Шалинского городского округа.  

    По результатам 8 экспертно-аналитических мероприятий подготовлены  6 заключений  и 2 информации:

     на годовой отчет об исполнении бюджета Шалинского городского округа за 2012 год;

     на  проекты решений Думы  Шалинского городского округа:
     об исполнении бюджета за 2012 год; 

     о внесении изменений в решение Думы  Шалинского городского округа «О бюджете  Шалинского городского округа на 2013  год» – 2 проектов;

     о бюджете Шалинского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов;
     на документы  для  законного  предоставления муниципальных гарантий за счет бюджета Шалинского городского округа;

     о ходе исполнения бюджета за 1 квартал, 9 месяцев 2013 года,
в которых  КРУ изложено 30 рекомендаций и предложений,  23 из них учтены при принятии нормативных актов (внесены изменения в Положение о порядке предоставления муниципальных гарантий Шалинского городского округа,  в проекты решений Думы Шалинского городского округа о бюджете, об исполнении бюджета, о внесении изменений  в бюджет  и другие). 
     По итогам проведенных контрольных мероприятий руководителям объектов проверок   направлено 13 представлений с указанием нарушений,  недостатков, предложений.  

     Руководителями учреждений рассмотрены представления КРУ  и  приняты соответствующие меры, о чем управление своевременно проинформировано.  

     С целью реализации результатов внешней  проверки  годового отчета и годовой бюджетной отчетности  постановлением Главы  Шалинского  городского округа  от 17.06.2013  № 586 утвержден план мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных  по результатам проведения внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета Шалинского  городского округа. 

     Подлежащие устранению в отчетном периоде нарушения действующего законодательства и муниципальных правовых актов  в основном устранены (исправлена бюджетная отчетность, бюджетные сметы, внесены изменения в Устав Шалинского  городского округа, в долгосрочные муниципальные целевые программы, устранены недочеты  в ведении бухгалтерского учета, порядке использования бюджетных средств, произведен перерасчет по  неправомерно использованным средствам и другие).
     Финансовых нарушений устранено на сумму 1256,4 тыс. рублей. 
     Руководителями органов местного самоуправления в отношении 6 руководителей подведомственных организаций применены дисциплинарные взыскания, такие как замечание, выговор.

     В рамках исполнения требований Положения,  Контрольно-ревизионное  управление представило информацию обо  всех результатах проведенных мероприятий в Думу Шалинского городского округа и Главе Шалинского городского округа (Главе администрации Шалинского городского округа).
     В управлении,  в пределах полномочий, осуществляются мероприятия  по противодействию коррупции.

     Для информирования общественности, информация о мероприятиях Контрольно-ревизионного  управления размещена на официальном сайте администрации Шалинского городского округа в сети Интернет  www.shalya.ru  в разделе «Органы местного самоуправления»  и опубликована в районной газете «Шалинский вестник». 
В отчетном году опубликовано 12 материалов.  
     Между Управлением Федерального казначейства по Свердловской области и Контрольно-ревизионным управлением в 2013 году заключено соглашение об информационном взаимодействии, с целью обмена информацией при осуществлении контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, законов Свердловской области, муниципальных правовых актов.  
     Сотрудники КРУ: осуществляют взаимодействие с муниципальными учреждениями, предприятиями по вопросам, входящим в компетенцию управления;  систематически повышают свой профессиональный уровень путем самообразования, прохождения обучения на курсах повышения квалификации (в 2013 году обучен инспектор), участия в семинарах и совещаниях, проводимых  Счетной палатой Свердловской области и другими органами государственной власти и местного самоуправления; участвуют в общественной и спортивной деятельности городского округа.
     Председатель Контрольно-ревизионного  управления  участвует в заседаниях Думы Шалинского городского округа, совещаниях, проводимых Администрацией Шалинского городского округа, принимает участие в разработке муниципальных правовых актов.

Председатель                                                                                     Е. А. Мошева
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